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IMPLEMENTACIJA OPCIJA O POSEBNIM
ZAHTJEVIMA REVIZIJE SUBJEKATA OD JAVNOG
INTERESA 1Z UREDBE (EU) br. 537/2014: PRIMJENA U
ZEMLJAMA CLANICAMA

Primljen: 6. srpnja 2018.
Prihvacen: 24. rujna 2018.

Pregledni rad
Sazetak

Revizijski okvir svake zemlje clanice EU trebao bi biti uskladen s Direktivom
2014/56/EU i Uredbom (EU) br. 537/2014 koja se odnosi na specificnosti obav-
lianja zakonske revizije subjekata od javnog interesa. Drzave clanice duzne su
donijeti odgovarajuée odredbe za osiguravanje djelotvorne primjene Uredbe. U
okviru Uredbe, drzavama ¢lanicama su dane brojne mogucnosti odabira opcija
dostupnih za koristenje u njihovoj lokalnoj provedbi. Cilj istrazivanja je napraviti
komparativnu analizu izmedu zemalja ¢lanica EU s obzirom na implementaciju
opcija o posebnim zahtjevima revizije subjekata od javnog interesa iz Uredbe
(EU) br. 537/2014 kako bi se utvrdile kljucne razlike i slicnosti izmedu zemalja
clanica EU, koristeci sljedece kriterije usporedbe. definicija subjekata javnog
interesa u zemljama clanicama EU, rotacija revizora ili revizijskih drustava te
glavnih partnera, pruzanje nerevizijskih usluga, struktura revizijskih naknada
primljenih od subjekata javnog interesa te revizijsko izvjestavanje. Koristeci
znanstvenu metodu istrazivanja za stolom, analiziran je revizijski okvir 28 ze-
malja c¢lanica EU i to za primjenu te iskoristene opcije o posebnim zahtjevima
revizije subjekata od javnog interesa iz Uredbe (EU) br. 537/2014. Na temelju
provedene analize revizijskog okvira zemalja clanica EU, moze se zakljuciti da je
transponiranje Uredbe rezultiralo regulatornim razlicitostima.
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Kljuéne rije€i: revizijski okvir, Uredba (EU) br. 537/2014, subjekti od javnog
interesa, rotacija revizora, nerevizijske usluge, revizijske naknade, izvjestavanje

JEL: M42

1. UVOD

Zakonska regulativa Europske Unije (EU) za reformu revizijskog trzista usvoje-
naje u travnju 2014. godine kada je Europski parlament usvojio izmjene i dopune
Direktive o obavljanju zakonske revizije te donio Uredbu (EU) br. 537/2014 o
specificnim zahtjevima revizije subjekata od javnog interesa (SJI) - u daljnjem
tekstu Uredba - te se primjenjuje za sve zemlje ¢lanice od 17. lipnja 2016. go-
dine. Uredbom se utvrduju zahtjevi za provodenje zakonske revizije godi$njih
financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja subjekata od javnog
interesa, pravila o organizaciji i odabiru ovlastenih revizora i revizijskih drustava
od strane subjekata od javnog interesa kako bi se promicala njihova neovisnost
i izbjegavanje sukoba interesa te pravila o nadzoru pridrzavanja tih zahtjeva od
strane ovlastenih revizora i revizijskih drustava. Nove revizijske odredbe koje
proizlaze iz navedenih regulativa u procesu reforme trzista su: povecati odgovor-
nost revizijskog odbora u pogledu nadzora nad obavljanjem zakonske revizije,
uvesti nove zahtjeve za izvjeStavanje revizora, zahtijevati obveznu rotaciju revi-
zijskih drustava, ograniciti vrste nerevizijskih usluga koje mogu pruzati revizori
kod subjekata od javnog interesa te utvrditi postotnu vrijednost naknada koju
revizor moze primiti za pruzanje nerevizijskih usluga.

Rad se sastoji od pet poglavlja ukljucujué¢i uvod i zakljucak. U uvodnom dijelu
se daje pregled reforme revizijskog trzista EU te ciljeva revizijskog okvira. U
drugom dijelu se analiziraju opcije o posebnim zahtjevima revizije subjekata od
javnog interesa iz Uredbe, kroz analizirane kriterije usporedbe. Tre¢e poglavlje
objasnjava izbor i obiljezja uzorka te koriStenu metodologiju istrazivanja. Detalj-
na analiza rezultata istrazivanja prikazana je u ¢etvrtom poglavlju. Na kraju rada
iznose se osnovni zakljucci do kojih se doslo provedbom istrazivanja.

2. OPCIJE O POSEBNIM ZAHTJEVIMA REVIZIJE
SUBJEKATA OD JAVNOG INTERESA 1Z UREDBE (EU) br.
537/2014

S obzirom na to da je cilj ovog istrazivanja utvrditi opcije dopustene od strane
Uredbe (EU) br. 537/2014, koristeni su sljedeci kriteriji usporedbe medu zemlja-
ma ¢lanicama kako bi se utvrdilo je li Uredba rezultirala regulatornim razlicito-
stima u promatranim zemljama ¢lanicama ili je doslo do harmonizacije revizijske
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prakse: definicija subjekata od javnog interesa u zemljama ¢lanicama EU, rota-
cija revizora ili revizijskih drustava te glavnih partnera, pruzanje nerevizijskih
usluga, struktura revizijskih naknada primljenih od subjekata javnog interesa te
revizijsko izvjeStavanje.

U nastavku ¢e se po navedenim kriterijima detaljnije opisati opcije koje su dopu-
Stene drzavama Clanicama u zakonskim revizijama subjekata od javnog interesa.

2.1. Definicija subjekata od javnog interesa u zemljama ¢lanicama EU

Definicija subjekata od javnog interesa ostala je nepromijenjena te jo$ i dalje
vrijedi ona definicija iz Direktive 2006/43/EZ. Prema Direktivi, to su sljedeci
subjekti: (1) subjekti koje regulira zakonodavstvo drzave ¢lanice i ¢ijim se pre-
nosivim vrijednosnim papirima trguje na reguliranom trzi$tu drzave ¢lanice; (2)
kreditne institucije; (3) osiguravajuca drustva; (4) subjekti koje su drzave clanice
odredile kao subjekte od javnog interesa zbog prirode svog poslovanja, svoje
velicine ili broja zaposlenika (Direktiva 2006/43/EZ, ¢l. 2, st. 13).

2.2. Rotacija revizora ili revizijskih druStava te glavnih partnera

Trajanje revizijskog angazmana obuhvaca vanjsku i unutarnju rotaciju. Vanjska
rotacija se odnosi na rotaciju revizora ili revizijskog drustva, dok unutarnja ro-
tacija obuhvaca rotaciju glavnih partnera za reviziju. Uredba definira minimalno
i maksimalno trajanje revizijskog angazmana te daje moguénost produzetka tra-
janja angazmana. Nadalje, na temelju navedenih zahtjeva, poti¢e se provodenje
zajednickih revizija s ciljem jacanja profesionalnog skepticizma i povecanja kva-
litete revizije, zastita neovisnosti, kao i poticanje konkurentnosti na revizijskom
trzistu i sudjelovanja manjih revizijskih drustava (Vuko, 2016).

Prema Uredbi, subjekti od javnog interesa (SJI) duzni su imenovati ovlastenog
revizora ili revizijsko drustvo za pocetni angazman od najmanje godine dana,
s tim da drzave clanice mogu odrediti da se pocetni angazman moze produZi-
ti. PoCetni angazman odredenog ovlastenog revizora ili revizijskog drustva te
kombinacija tog angazmana uz njegovo obnavljanje ne smiju prelaziti najduze
razdoblje od deset godina. Medutim, drzave ¢lanice imaju mogucnost da produze
trajanje revizijskog angazmana, koristeéi sljedece opcije (Uredba, ¢l. 17, st. 4):
(a) 20 godina u postupku javnog natjecaja za zakonsku reviziju; (b) 24 godine
u slucaju zajednicke revizije. Navedeni angazman se moze produziti samo po
preporuci revizijskog odbora, a produzeno trajanje angazmana se moze dodatno
produziti za najvise 2 godine uz odobrenje nadleznog tijela za nadzor revizije
(Uredba, ¢l. 17, st. 516).
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Nadalje, Uredba definira i unutarnju rotaciju, rotaciju glavnih partnera. Glav-
ni partneri za reviziju nadlezni za obavljanje zakonske revizije prekidaju svoje
sudjelovanje u zakonskoj reviziji subjekta koji je predmet revizije najkasnije 7
godina od dana svog imenovanja. Oni ne mogu ponovno sudjelovati u zakonskoj
reviziji revidiranog subjekta prije isteka 3 godine nakon tog prekida. Odstupajuéi
od navedenog, drzave clanice mogu zahtijevati da glavni partneri nadlezni za
obavljanje zakonske revizije prekinu svoje sudjelovanje u zakonskoj reviziji su-
bjekta koji je predmet revizije prije isteka 7 godina od dana njihovih imenovanja
(Uredba, ¢l. 17, st. 7).

Sto se tiée prijelaznih odredbi vezanih uz trajanje revizijskog angazmana, od 17.
lipnja 2020. godine subjekt od javnog interesa ne smije angazirati ili obnoviti
revizijski angazman revizijskom drustvu koji je na dan stupanja na snagu Uredbe
tom subjektu od javnog interesa obavljao reviziju 20 ili viSe uzastopnih godina.
Takoder, od 17. lipnja 2023. godine subjekt od javnog interesa ne smije angazirati
ili obnoviti revizijski angazman revizijskom drustvu koji je na dan stupanja na
snagu Uredbe tom subjektu od javnog interesa obavljao reviziju 11 ili vise, ali
manje od 20 uzastopnih godina (Uredba, ¢l. 41, st. 21 3).

Tablica 1: Opcije drzave ¢lanice vezanih uz trajanje revizijskog angazmana

Osnovni zahtjevi Opcije drzave ¢lanice
Minimalno trajanje 1 godina
Obvezna rotacija Produziti razdoblje na maksimal- | Produzeno trajanje
. nih 10 godina u slucaju postupka | angazmana: ukupno
revizijskog . o .
javnog natjecaja 20 godina
drustva nakon

10 godina za sve Produziti razdoblje na maksimal- | Produzeno trajanje
nih 10 godina u slucaju zajednicke | angazmana: ukupno

subjekte od javnog revizije 24 godina

interesa
Na zahtjev, subjekt od javnog interesa moze zahtijevati da nadlezno tijelo odobri pro-
duljenje kako bi se ponovno imenovalo ovlastenog revizora ili revizijsko drustvo, u
slucaju ,,iznimnih okolnosti®, ali takav angazman ne smije prelaziti 2 godine.
Rotacija glavnih partnera za reviziju (zemlje ¢lanice mogu
skratiti vrijeme obvezne rotacije)

Nemogucnost ponovnog angazmana (,,cooling-off™ razdoblje) 3 godine
zvor: izrada autora, prema Zager, L. 1 Sever, Malis, S. (2017)

7 godina

2.3. PruZanje nerevizijskih usluga

Jedan od kljuc¢nih elemenata pri obavljanju zakonskih revizija, tako i revizija
subjekata od javnog interesa je neovisnost revizora. Pruzanje nerevizijskih uslu-
ga pretpostavlja prijetnju neovisnosti te bi svaka zemlja Clanica trebala pronaci
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zaStitne mehanizme za ublazavanje tih prijetnji. Prema Direktivi, revizori bi tre-
bali odustati ili se uzdrzati od revizijskog angazmana, ako su prijetnje neovisnosti
pretjerano znacajne, ¢ak i nakon primjene zastitnih mehanizama s ciljem ublaza-
vanja tih prijetnji (Direktiva 2014/56/EU).

Stoga je Uredba definirala listu nerevizijskih usluga koje revizori ne bi smjeli
pruzati klijentu. Navedena zabrana se odnosi na: (a) razdoblja izmedu pocetka
razdoblja koje je predmet revizije i izdavanja revizijskog izvjesca; i (b) financij-
ske godine koja prethodi razdoblju iz tocke (a) u vezi s osmisljavanjem i proved-
bom postupaka unutarnje kontrole ili upravljanja rizikom povezanih s pripremom
i/ili nadzorom financijskih informacija ili osmisljavanje i provedba tehnoloskih
sustava za financijske informacije (Vuko, 2016), kao Sto je prikazano slikom 1.

Slika 1: Razdoblje na koje se ne odnosi zabrana pruzanja nerevizijskih usluga

lzdavanje
revizorskog
L 1 izviedca
Razdoblje ! Razdoblje : .
poceka | obuhvaceno | '
_é ’:') revizijom 5 A R ,
81.12. 1.1 3112 _—
N N N N+1
- Dozvolieno pruzanje abranjene NRUnisu |/ Dozvolieno prufanje
Tenicniies dozvoliene . zabranjenih NRU
osim...

l

... U slu€aju osmisliavanja i provedbe postupaka
unutarnje konftrole ili upravljanja rizikom povezanih
s pripremom i/ili nadzorom financijskih informacija

ili osmisljavanje i provedba IT sustava za
financijske informacije

Izvor: Vuko, T. (2016)

Lista zabranjenih nerevizijskih usluga odnose se na (Uredba, Cl. 5, st. 1): (a) po-
rezne usluge povezane s: pripremom poreznih obrazaca; porezom na place; cari-
nom; pronalazenjem javnih subvencija i poreznih olaksica osim ako je u pogledu
takvih usluga zakonom propisana pomo¢ ovlastenog revizora ili revizijskog drus-
tva; pomoci u vezi s poreznim inspekcijama poreznih tijela osim ako je u pogledu
takvih inspekcija zakonom propisana pomo¢ ovlastenog revizora ili revizijskog
drustva; izraunom izravnog i neizravnog poreza te odgodenog poreza; pore-
znim savjetovanjem; (b) usluge koje ukljucuju bilo kakvu ulogu u upravljanju ili
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donos$enju odluka u subjektu koji je predmet revizije; (c) knjigovodstvene usluge
te sastavljanje racunovodstvenih evidencija i financijskih izvjestaja; (d) usluge
obrac¢una placa; (e) osmisljavanje i provedba postupaka unutarnje kontrole ili
upravljanja rizikom povezanih s pripremom i/ili nadzorom financijskih informa-
cija ili osmisljavanje i provedba tehnoloskih sustava za financijske informaci-
je; () usluge procjene vrijednosti, ukljucujuci procjene vrijednosti povezane s
aktuarskim uslugama ili pomo¢nim uslugama u sudskim sporovima; (g) pravne
usluge povezane s: op¢im savjetovanjem; pregovaranjem u ime subjekta koji je
predmet revizije; i pravnim zastupanjem u rjeSavanju sudskih sporova; (h) usluge
u vezi s funkcijom unutarnje revizije revidiranog subjekta; (i) usluge poveza-
ne s financiranjem, strukturom i dodjelom kapitala te investicijskom strategijom
subjekta koji je predmet revizije, osim pruzanja usluga u vezi s financijskim iz-
vjestajima, poput izdavanje pisama podrske u vezi s prospektima koje je izdao
subjekt koji je predmet revizije; (j) promicanje dionica, trgovanje dionicama ili
preuzimanje izdanja dionica subjekta koji je predmet revizije; (k) usluge ljudskih
resursa povezane s: upravom koja je na takvoj poziciji da moze znacajno utje-
cati na sastavljanje racunovodstvenih evidencija ili financijskih izvjestaja koji
su predmet zakonske revizije (pri ¢emu te usluge obuhvacaju trazenje ili izbor
kandidata za to mjesto te provjere referenci kandidata za navedena mjesta); struk-
turiranjem modela organizacije; te kontrolom troskova.

Sto se ti¢e opcija iz Uredbe, drzave clanice mogu zabraniti i dodatne nerevizijske
usluge ako smatraju da te usluge predstavijaju prijetnju neovisnosti (Uredba, Cl.
5, st. 2).

Nadalje, drzave clanice mogu dopustiti pruzanje usluga procjene vrijednosti i
nekih poreznih usluga, izuzevsi one koje su vezane uz porez na place i carinu
(Vuko, 2016): (a) ako one nemaju izravan uc¢inak ili imaju beznacajan utjecaj, od-
vojeno ili u ukupnom iznosu, na financijske izvjestaje koji su predmetom revizi-
je, (b) procjena utjecaja na financijske izvjestaje je sveobuhvatno dokumentirana
i objasnjena u izvjestaju revizijskom odboru, (c) revizor ili revizijsko drustvo se
pridrzava nacela neovisnosti iz Direktive 2006/43/EZ.

2.4. Struktura revizijskih naknada primljenih od subjekata javnog
interesa

Uredba ograni¢ava naknade primljene od strane subjekata od javnog interesa za
obavljanje nerevizijskih usluga s ciljem ojadavanja neovisnosti (Zager, L. i Se-
ver, Malis, S., 2017). Prema Uredbi, kada ovlasteni revizor ili revizijsko drustvo
subjektu koji je predmet revizije, njegovom mati¢cnom drustvu ili drustvima pod
njegovom kontrolom, tijekom razdoblja od tri ili viSe uzastopnih financijskih
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godina, pruza nerevizijske usluge ukupni iznos naknada za takve usluge ne smi-
je prelaziti 70% prosjecnog iznosa naknada placenih u posljednje tri uzastopne
financijske godine za usluge zakonske revizije subjekta koji je predmet revizije
i, ako je to primjenjivo, njegovog mati¢nog drustva, drustava pod njegovom kon-
trolom te konsolidiranih financijskih izvjestaja te skupine poduzetnika (Uredba,
¢l. 4, st. 2).

Iako nema fiksnog ogranicenja u vezi iznosa ukupnih naknada, postoji postotno
ogranicenje kojim se Zeli sprijeCiti moguénost da revizor postane ovisan o revi-
diranom subjektu od javnog interesa (Vuko, 2016). Prema Uredbi, ako u svakoj
od zadnje tri uzastopne financijske godine ukupne naknade primljene od subjekta
od javnog interesa predstavljaju viSe od 15% ukupnih naknada koje su primili
ovlasteni revizor ili revizorsko drustvo ili, kada je to primjenjivo, revizor grupe
koji obavlja zakonsku reviziju u svakoj od tih financijskih godina, takav ovlasteni
revizor ili revizijsko drustvo ili, ovisno o slucaju, revizor grupe, duzni su o toj ¢i-
njenici obavijestiti revizijski odbor te s njim raspraviti o prijetnjama neovisnosti
i zastitnim mehanizmima koji se primjenjuju za ublazavanje tih prijetnji (Uredba,
¢l. 4, st. 3).

Revizijski odbor razmatra bi li revizijski angazman trebao biti podvrgnut provjeri
kontrole kvalitete angazmana od strane drugog ovlasStenog revizora ili revizijskog
drustva prije izdavanja revizijskog izvjeS¢a. Ako naknade primljene od takvog
subjekta od javnog interesa nastave premasivati 15% ukupnih primljenih nakna-
da takvog ovlastenog revizora ili revizijskog drustva ili, ovisno o slucaju, revi-
zor grupe koji obavlja zakonsku reviziju, revizijski odbor na temelju objektivnih
razloga donosi odluku o tome hoce li ovlasteni revizor ili revizijsko drustvo ili
revizor grupe, tog subjekta ili skupine subjekata nastaviti obavljati zakonsku re-
viziju u dodatnom razdoblju koje u svakom slucaju ne smije biti dulje od dvije
godine (Uredba, Cl. 4, st. 3).

Detaljna analiza revizijskih naknada primljenih od subjekata od javnog interesa
i prijetnje neovisnosti su prikazane slikom 2. Po pitanju ogranicenja vezanih
uz strukturu naknada primljenih od strane subjekata od javnog interesa, drzave
¢lanice mogu primijeniti i stroza pravila.
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Slika 2: Revizijske naknade i prijetnja neovisnosti

Ako su ukupne "Ufkupne naknade 7ko]e ]e primio
naknade primliene od s 15%, revizor u svakoj od zadnje 3
SJI uzastopne financijske godine

I Otome je potrebno obavijestiti revizorski odber koji:
| | 1

razmatra treba i ‘ako revizijske naknade
andlizira prijetnje revizijski angazman nastave premasivati
neovisnostii podvrgnuti provijeri prag od 15%, ne smije
zastitne kontrole kvaliete angafZirati revizora
mehanizme angaZmana od strane nakon proteka
drugog revizora razdoblja od 2 godine

Izvor: Vuko, T. (2016)
2.5. Revizijsko izvjestavanje

Ovlasteni revizori ili revizijska druStva u revizijskom izvjes¢u predstavljaju re-
zultate zakonske revizije subjekata od javnog interesa te se sastavlja sukladno
Direktivom 2006/43/EZ (¢l. 28). Drzave clanice mogu utvrditi dodatne zahtjeve
u odnosu na sadrzaj revizijskog izvjes¢a (Uredba, ¢l. 10). Nove uloge i odgovor-
nosti revizijskog odbora prema Uredbi rezultirali su dodatnom izvjescu revizij-
skom odboru. Unutar navedenog izvjes¢a utvrdeni su elementi dodatnog izvjesca
koji se odnose na niz (1) relevantnih pitanja komunikacije revizijskog drustva i
revizijskog odbora tijekom zakonske revizije, kao i pitanja koja se odnose na (2)
relevantne znacajke zakonske revizije kod subjekta od javnog interesa ukljucuju-
¢i1 (3) rezultate zakonske revizije (Tusek, 2017).

Ovlasteni revizori ili revizijska drustva koja obavljaju zakonsku reviziju subje-
kata od javnog interesa dostavljaju dodatno izvjesée revizijskom odboru subjekta
koji je predmet revizije, no drzave clanice mogu dodatno traziti da se dodatno
izvjesce dostavi upravnom ili nadzornom tijelu subjekta koji je predmet revizije.
Ako subjekt koji je predmet revizije nema revizijski odbor, dodatno izvjesce se
podnosi tijelu koje obavlja jednakovrijedne funkcije kao revizijski odbor unutar
subjekta koji je predmet revizije. Drzave ¢lanice mogu dopustiti revizijskom od-
boru da objavi to dodatno izvjesce tre¢im stranama kako je predvideno u njiho-
vom nacionalnom pravu. Nadalje, drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatne zahtjeve
u odnosu na sadrzaj dodatnog izvjesca za revizijski odbor (Uredba, ¢l. 11).
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3. DEFINIRANJE UZORKA I METODOLOGIJE
ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja ovog rada je revizijski okvir svake zemlje ¢lanice EU, odno-
sno uskladenje regulatornog okvira pojedine zemlje ¢lanice s Uredbom (EU) br.
537/2014 koja se odnosi na specifi¢nosti obavljanja zakonske revizije subjekata
od javnog interesa. Kako su Uredbom drzavama ¢lanicama dane brojne moguc-
nosti odabira opcija, predmet istrazivanja je i razina koriStenja navedenih opcija
u lokalnoj provedbi zemalja ¢lanica EU.

Vremenska dimenzija istrazivanja obuhvaca regulatorno uredenje i uskladenost
revizijskog okvira svake zemlje ¢lanice EU s Uredbom nakon datuma stupanja
na snagu Uredbe od 17. lipnja 2016., s napomenom da su sva regulatorna rjese-
nja unutar zemalja Clanica koja postoje u nacionalnim zakonodavstvima, a nisu
u skladu s odrednicama Uredbe niStavna. Prostorna dimenzija istrazivanja obu-
hvaca 28 zemalja ¢lanica EU: Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska,
Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Hrvatska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luk-
semburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunj-
ska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Velika Britanija.

Znanstvenom metodom istrazivanja za stolom analiziran je regulatorni okvir po-
jedine drzave Clanice, koristeci izvjes¢a KPMG-a (u navedenom istrazivanju su
se koristila zasebna izvjes¢a KPMG-a o primjeni revizijske regulative i iskori-
Stenim opcijama iz Uredbe po zemljama ¢lanicama EU) i ‘EU Audit Legislation
Implementation Database’. Glavni cilj rada je dati odgovor na istrazivacka pi-
tanja: (1) je li nacionalni regulatorni revizijski okvir zemalja ¢lanica uskladen s
Uredbom; te (2) koliko su pojedine zemlje ¢lanice iskoristile opcije iz Uredbe po
pitanju rotacije revizora ili revizijskih drustava te glavnih partnera, pruzanja ne-
revizijskih usluga, strukture revizijskih naknada primljenih od subjekata javnog
interesa te revizijskog izvjestavanja? Zakljucci istrazivanja, temeljeni na glavnim
ciljevima rada, bi trebali dati odgovor na pitanje jesu li opcije koje su dopustene
Uredbom, kao harmonizacijski instrument, uzrokovale divergenciju na trzistu re-
vizijskih usluga.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Pojedinacne analize regulatornog okvira revizijske profesije i primjene po drza-
vama Clanicama implicira zaklju¢ak kako gotovo sve zemlje ¢lanice EU (osim
Slovenije) primjenjuju revizijski okvir vezan uz Uredbu. No, s obzirom na to da
Uredba daje moguénost izbora odredenih opcija u nacionalnu regulativu, moze se
zakljuciti da ne postoji visoka razina harmonizacije revizijskog okvira s obzirom
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na analizirane Kriterije, koji su objasnjeni u prethodnom poglavlju. U nastavku
slijedi kratki opis primjene revizijskog okvira prema Uredbi za svih 28 zemalja
¢lanica EU dok su klju¢ne razlike po pitanju iskoristenih opcija iz Uredbe prema
analiziranim kriterijima zemalja ¢lanica EU sazeto prikazani u Prilogu 1.

AUSTRIJA je u svibnju 2016. godine dovrsila provedbu Uredbe Zakonom o revi-
ziji. Austrijsko zakonodavstvo nadilazi temeljnu definiciju subjekata od javnog
interesa prema ‘staroj’ Direktivi ukljucivanjem drusStava uvrs§tenih na uredeno
trziSte europskog gospodarskog prostora. Obvezna rotacija revizijskih druStava
je svakih 10 godina, s tim da se pocetni revizijski angazman moze produziti za 10
godina u slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno za 14 godina kod zajednicke
revizije i to samo za one angazmane koji su zapoceli od 17 lipnja 2003. do 15.
lipnja 2014. Rotacija glavnog partnera ostaje prema Uredbi 7 godina (u odnosu
na prethodnu regulativu rotacijsko razdoblje glavnog partnera se povecalo s 5
na 7 godina, dok se razdoblje ‘cooling-off-a’ povecalo s 2 na 3 godine). Sto se
tiCe pruzanja nerevizijskih usluga, Austrija je iskoristila opciju pruzanje usluga
procjene vrijednosti i poreznih usluga te nije bilo nadopune osnovnoj listi za-
branjenih nerevizijskih usluga. Nadalje, Sto se tice nerevizijskih usluga, ukupni
iznos naknada za takve usluge u Austriji ne smije prelaziti 70% prosje¢nog iznosa
naknada placenih u posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge zakon-
ske revizije subjekta koji je predmet revizije. Po pitanju revizijskog izvjestava-
nja, austrijski zakon prati Uredbu, medutim uvodi i odredbu da su revizori duzni
sastaviti dodatno revizijsko izvjes¢e ¢lanovima revizijskih odbora ne samo kod
subjekata od javnog interesa ve¢ i kod velikih drustva ¢ija je imovina ve¢a od 100
milijuna Eura ili su im prihodi ve¢i od 200 milijuna Eura (EU Audit Legislation
Implementation Database i KPMG, Austrija, 2016).

Reforma revizijske Uredbe u BELGIII se provodi prema Zakonu o razlic¢itim
odredbama u pogledu ekonomskih pitanja iz lipnja 2016. (primarno se odnosi na
odredbe koje se odnose na rotaciju revizora) te Zakonu o organizaciji struke i jav-
nim nadzorom ovlastenih revizora iz prosinca 2016. Definicija subjekata od jav-
nog interesa je prosirena na ‘settlement’ institucije. Obvezna rotacija revizijskih
drustava je kra¢a od maksimalno dopustene te je za belgijska revizijska drustva
9 godina. Takoder, pocetni revizijski angazman se moze produziti za 9 godina u
slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno za 15 godina kod zajednicke revizije
(produZzeni angazman je unutar okvira Uredbe, 20 odnosno 24 godine). Minimal-
no pocetno razdoblje trajanja angazmana je 3 godine. Rotacija glavnog partnera
je 6 godina (u odnosu na Uredbu je krace za 1 godinu), dok je razdoblje ‘coo-
ling-off-a’ 3 godine. Sto se ti¢e pruzanja nerevizijskih usluga, Belgija je iskoristi-
la opciju pruzanja usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga. Pruzanje pravnih
usluga povezanih s op¢im savjetovanjem i usluge restrukturiranja su nadopunje-
ne osnovnoj listu zabranjenih nerevizijskih usluga. Ukupni iznos naknada za
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nerevizijske usluge u Belgiji ne smije prelaziti 70% prosje¢nog iznosa naknada
placenih u posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge zakonske revizije
subjekta koji je predmet revizije. Sto se ti¢e revizijskog izvjestavanja, a odnosi
se na procjenu rizika znacajnih pogresnih prikaza koji moraju biti dio izvjestaja,
belgijska regulativa je prosirila zahtjev i na subjekte koji nisu od javnog interesa
(EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Belgija, 2017).

Zakonom o neovisnoj financijskoj reviziji iz studenog 2016. godine, BUGARSKA
je primijenila reformu revizijske profesije. Bugarski Zakon o rac¢unovodstvu (iz
sije¢nja 2016. godine) definira subjekte od javnog interesa te je u odnosu na Di-
rektivu prosirena definicija subjekata od javnog interesa (ukljuceni su investicij-
ski posrednici, investicijski fondovi, drustva ¢ija je djelatnost prodaja, prijenos
i proizvodnja toplinske i elektri¢ne energije te drustva ¢ija je osnovna djelatnost
uvoz, prijenos i distribucija prirodnog plina). Bugarska je kao i Belgija iskoristila
opciju iz Uredbe te smanjila razdoblje trajanja revizijskog angazmana te je obve-
zna rotacija revizijskog drustva 7 godina, s napomenom da je potrebno razdoblje
‘cooling-off-a’ 4 godine. Takoder, nema opcije produzenja razdoblja u slucaju
postupka javnog natjecaja te kod zajedniCke revizije. Nova pravila se odnose
na to da su za revizije banaka, osiguravajucih institucija i mirovinskih fondova
potrebne zajednicke revizije. Rotacija glavnog partnera je 4 godine (dosta krace
razdoblje u odnosu na Uredbu), dok je razdoblje ‘cooling-off-a’ 3 godine. Sto se
tiCe pruzanja nerevizijskih usluga, Bugarska je iskoristila moguénost pruzanja
usluga poreznog savjetovanja te nije dodala dodatne usluge na listu zabranje-
nih nerevizijskih usluga. Takoder, Bugarska slijedi postotnu osnovicu ukupnog
iznosa naknada za nerevizijske usluge. Zakon o neovisnoj financijskoj reviziji
se po pitanju revizijskog izvjestavanja u cijelosti poziva na Medunarodne revi-
zijske standarde te na Uredbu (EU Audit Legislation Implementation Database i
KPMG, Bugarska, 2017).

CIPAR nije prosirio definiciju subjekata od javnog interesa. Obvezna rotacija revi-
zijskih drustava je svakih 9 godina kod revizije banaka, dok je kod revizije ostalih
subjekata od javnog interesa svakih 10 godina. Pocetni revizijski angazman se
moze produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno za 14
godina kod zajednicke revizije. Revizijska drustva koja provode reviziju banaka
nemaju mogucénost produzenja revizijskog angazmana. Rotacija glavnog partnera
je svakih 7 godina. Po pitanju pruzanja nerevizijskih usluga, Cipar je iskoristio
mogucénost pruzanja usluga procjene vrijednosti i porezne usluge, nije dodao do-
datne usluge na listu zabranjenih nerevizijskih usluga te su ostale analizirane
opcije u skladu s Uredbom (EU Audit Legislation Implementation Database).

U odnosu na prethodno analizirane zemlje ¢lanice, CESKA ne odstupa od zahtjeva
Uredbe (Zakonom o reviziji primijenjeni su zahtjevi iz Uredbe te je isti stupio na
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snagu u listopadu 2016. godine), niti su znac¢ajno iskoristene opcije iz Uredbe.
Ceski zakonski okvir prosiruje definiciju subjekata od javnog interesa te uklju-
cuje drustva za zdravstveno osiguranje, kao i drustva za upravljanje mirovinskim
fondovima (iako je prosirena definicija subjekata od javnog interesa, u odnosu na
prethodni zakonodavni okvir broj navedenih subjekata je smanjen za 50%). Novi
zakonski okvir u Ceskoj zahtijeva obveznu rotaciju revizijskog drustva svakih 10
godina s moguénoscu produzetka revizijskog angazmana za 10 godina (maksi-
malno 20 godina prema Uredbi). Sto se ti¢e produzetka revizijskog angazmana u
okviru zajednicke revizije, ¢eski Zakon o reviziji ne dopusta navedeno produze-
nje. Rotacija glavnog partnera je u cijelosti prilagodena Uredbi. Po pitanju pru-
zanja nerevizijskih usluga, nisu uvedeni nikakvi dodatni ili strozi zahtjevi, dok
su lokalna pravila prihvatila odstupanje kako bi se omogucile odredene usluge
procjene vrijednosti i porezne usluge. Novi zahtjevi za izvjeStavanjem usmjereni
su na povecanje transparentnosti. U revizijskom izvje$cu potrebno je ukljuditi
opise rizika koje identificira revizor i postupke koji se provode radi rjeSavanja
takvih rizika. Znacajne rasprave uz primjenu Uredbe su vezane za pruZanje prav-
nih nerevizijskih usluga te su unutar Zakona o reviziji prevedeni kao nerevizijske
usluge pruzanja opéih savjeta te navedena problematika predstavlja izazov za
Ceska regulatorna tijela u tumacenju prirode usluga koje je potrebno zabraniti
(EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Ceska, 2016).

Reforma revizijskog sustava u cijelosti se provodi u DANsK0J od lipnja 2016. go-
dine. Definicija subjekata od javnog interesa uskladena je s Direktivom te Dan-
ska nije iskoristila opciju proSirenja navedenih subjekata od javnog interesa zbog
prirode svog poslovanja, svoje veli¢ine ili broja zaposlenika (kao i kod Ceske,
znacajno je smanjen broj subjekata od javnog interesa te ih je ukupno cca 400).
Rotacija revizijskih drustava je u skladu s Uredbom, s napomenom da se zahtjev
za rotacijom glavnih partnera prosiruje i kod revizije velikih drustava (koji za-
dovoljavaju kriterije veli¢ine drustva), a ne samo za subjekte od javnog intere-
sa. Danska slijedi Uredbu po pitanju pruzanja nerevizijskih usluga, s izuzetkom
da su dopustene usluge procjene vrijednosti i porezne usluge koji je djelomi¢no
usvojen. Iznimka je da u listu zabranjenih nerevizijskih usluga nisu ukljucene
porezne usluge povezane s izraunom izravnog i neizravnog poreza te odgode-
nog poreza. Nadalje, nema promjena u odnosu na Uredbu vezanih uz strukturu
revizijskih naknada primljenih od subjekata od javnog interesa, kao ni po pita-
nju revizijskog izvjeStavanja (EU Audit Legislation Implementation Database i
KPMG, Danska, 2016).

EstoNwIA je jako kasno primijenila Uredbu kroz Zakon o radu revizora (rujan
2017. godine) te nije Sirila definiciju subjekata od javnog interesa. Po pitanju
revizijskih naknada, rotacije revizora i glavnog partnera, pruzanja nerevizij-
skih usluga te financijskog izvjeStavanja moze se zakljuciti da je sve u skladu s
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Uredbom te nisu iskoriStene opcije dopustene iz Uredbe (EU Audit Legislation
Implementation Database).

Nova pravila revizijskog okvira FINskA je uskladila kroz Zakon o reviziji iz ko-
lovoza 2016. godine. U odnosu na prethodnu revizijsku regulativu, broj subjeka-
ta od javnog interesa je smanjen za investicijske fondove i mirovinske zaklade.
Obvezna rotacija revizijskog drustva je 10 godina, dok se vrijeme trajanja anga-
zmana moze produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno
za 14 godina kod zajednicke revizije. Rotacija glavnhog partnera je u skladu s
Uredbom. Sto se ti¢e pruzanja nerevizijskih usluga, Finska je takoder iskoristila
opciju pruzanja usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga te nema promje-
na u odnosu na Uredbu vezanih uz strukturu revizijskih naknada primljenih od
subjekata od javnog interesa. Finska nije dopustila dodatne usluge na popis za-
branjenih nerevizijskih usluga (u tijeku je izrada smjernica o opsegu definicije
pruzanja pravnih usluga od strane finskog udruZenja revizora). Sto se ti¢e revi-
zijskog izvjescéa, Finska u sklopu lokalne regulative zahtjeva dodatne elemente u
revizijskom izvjeS¢u. Na temelju obavljenog revizijskog posla, revizor u revizij-
skom izvjes¢u naglasava jesu li ¢lanovi nadzornih i upravnih odbora revidiranih
drustava krivi za djelo ili nemar nastale koruptivnim radnjama ili su prekrsili za-
kon koji se primjenjuje na korporacije ili interne akte korporacije. Osim toga, na
temelju obavljenog revizijskog posla, od revizora se moze zatraziti da izvjeStava
o drugim stvarima, ako je to zatraZzeno od strane dionicara ili drugog zakonskog
tijela (EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Finska, 2016).

Revizijska regulativa provodi se u FRANcUSKOJ od lipnja 2016. godine (Pravilni-
kom 2016-315 i Etickom kodeksom). Francuska je prosirila definiciju subjekata
od javnog interesa za: konsolidirane financijske izvjeStaje banaka i osiguravaju-
¢ih drustava (holding drustva) ¢ija je vrijednost imovine veca od 5 milijardi Eura
tijekom dvije uzastopne financijske godine te za holding drustva koja pod svojom
kontrolom imaju subjekte od javnog interesa. Obvezna rotacija revizijskih drusta-
va je svakih 10 godina te se revizijski angazman moze produziti maksimalno do
16 godina u slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno 24 godine kod zajednic-
ke revizije. Najkrace razdoblje revizijskog angazmana je 6 godina. Zajednicke re-
vizije su obvezne za subjekte koji revidiraju konsolidirane financijske izvjestaje i
kreditne institucije (stoga je trajanje revizijskog angazmana za ve¢inu drustava od
javnog interesa maksimalno 24 godine). Rotacija glavnog partnera je u odnosu na
Uredbu smanjena te je potrebna svakih 6 godina. U odnosu na ve¢inu prethodno
analiziranih zemalja, Francuska nije primijenila opciju drzave ¢lanice da dopusti
pruzanje usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga (pruzanje usluga procjene
vrijednosti i poreznih usluga je dopusteno samo za ovisna drustva ¢ija je matica
iz druge ¢lanice EU, a ista drzava dopusta navedenu opciju iz Uredbe). Francuska
je na listu zabranjenih nerevizijskih usluga dodala sljedece usluge: usluge vezane
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uz pripremu ili komunikaciju financijskih informacija, usluge vezane uz pravne
savjete (izrada pravnih akata), pruzanje usluga u obliku misljenja o pravednosti
poslovnih spajanja, potpuno ili djelomi¢no pruzanje usluga outsourcinga te uslu-
ge upravljanja novcem. Ukupni iznos naknada za nerevizijske usluge u Francu-
skoj ne smije prelaziti 70% prosje¢nog iznosa naknada plac¢enih u posljednje tri
uzastopne financijske godine za usluge zakonske revizije subjekta koji je predmet
revizije te se primjenjuje tek od 2020. godine. Nadalje, nema promjena u odnosu
na Uredbu po pitanju revizijskog izvjeStavanja (EU Audit Legislation Implemen-
tation Database i KPMG, Francuska, 2017).

Prilagodba revizijskog okvira GRCKE zakljuéena je novim Zakonom o reviziji iz
sije¢nja 2017. godine. Definicija subjekata od javnog interesa je u cijelosti u skla-
du s ve¢inom clanica EU, s tim da grc¢ko ministarstvo financija moze odrediti dru-
ge subjekte od javnog interesa s obzirom na prirodu njihovih aktivnosti, veli¢inu,
broj zaposlenika i sli¢ne kriterije. Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih
10 godina, dok je razdoblje ‘cooling-oft-a’ 4 godine. Znacajna razlika s obzirom
na vecinu Clanica EU je ta S§to Grcka ne dopusta produzenje trajanje revizijskog
angazmana u slucaju postupka javnog natjecaja, odnosno kod zajednickih revizi-
ja. Rotacija glavnih partnera je svakih 5 godina. Lista zabranjenih nerevizijskih
usluga je u cijelosti uskladena s Uredbom, s tim da Gr¢ka nije iskoristila opciju
drzave clanice da dopusti pruzanje usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga.
Nadalje, nema razlike u odnosu na Uredbu vezanih uz strukturu revizijskih na-
knada primljenih od subjekata od javnog interesa, kao ni po pitanju revizijskog
izvjestavanja (EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Grcka,
2017).

Zakonom o racunovodstvu i Zakonom o reviziji iz sijecnja 2018. godine u HRr-
VATSKOJ su definirani subjekti od javnog interesa i revizijski okvir. U odnosu na
EU okvir, definicija subjekta od javnog interesa je proSirena za: institucije za
elektronicki novac, leasing-drustva, drustva za upravljanje investicijskim fondo-
vima, druStva za upravljanje mirovinskim fondovima, faktoring drustva te drus-
tva od strateskog interesa za Hrvatsku. Revizijsko drustvo moze obavljati zakon-
sku reviziju subjekata od javnog interesa najvise 7 uzastopnih godina, ukljucujuci
razdoblje pocetnog angazmana od najmanje 1 godinu te se revizijski angazman
moze produziti maksimalno 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja, odno-
sno 14 godina kod zajednicke revizije, dok je rotacija glavnog partnera u reviziji
7 godina. Sve ostale opcije su u skladu s Uredbom EU (EU Audit Legislation
Implementation Database).

Statutarnim zakonskim instrumentom iz lipnja 2016. godine, IRSKA slijedi te-
meljnu EU definiciju subjekata od javnog interesa. Obvezna rotacija revizijskih
drustava je svakih 10 godina, Irska ne dopusta produzenje trajanje revizijskog
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angazmana u slucaju postupka javnog natjecaja niti kod zajednickih revizija, dok
je rotacija glavnog partnera svakih 5 godina. Sto se ti¢e ograni¢enja vezanih uz
nerevizijske usluge, Irska je preuzela opciju da dopusti pruzanje usluga procjene
vrijednosti 1 poreznih usluga pod odredenim uvjetima. Nadalje, nema razlike u
odnosu na Uredbu vezanih uz strukturu revizijskih naknada primljenih od subje-
kata od javnog interesa, kao ni po pitanju revizijskog izvjestavanja s napomenom
da je Irska vec i prije zahtijevala dodatno revizijsko izvjesée za ¢lanove revizij-
skih odbora, stoga navedena izmjena nije nova (EU Audit Legislation Implemen-
tation Database i KPMG, Irska, 2016).

U kolovozu 2016. godine ITALIJA je prilagodila revizijsku regulativu Uredbi. U
odnosu na prethodnu regulativu, Italija je znacajno smanjila broj subjekata od
javnog interesa. Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih 9 godina, s tim
da nema moguénosti produzenja pocetnog angazmana u slucaju postupka javnog
natjecaja te kod zajednickih revizija, dok je rotacija glavnih partnera 7 godina.
Sto se ti¢e pruzanja nerevizijskih usluga, cjelokupna lista nerevizijskih usluga
je primjenjiva te Italija nije odlucila dopustiti pruzanje usluga procjene vrijed-
nosti i porezne usluge (Sto se ti¢e problemati¢nog pojma pravnih usluga, Italija
je navedeni pojam preinacila jako usko te se navedena zabrana odnosi na oblik
pregovaranja i djelovanja revizora u parnicnom postupku). Nadalje, nema razli-
ke u odnosu na Uredbu vezane uz strukturu revizijskih naknada primljenih od
subjekata javnog interesa, kao ni po pitanju revizijskog izvjestavanja (EU Audit
Legislation Implementation Database i KPMG, Italija, 2016).

LATvaA je revizijsku regulativu prilagodila EU u prosincu 2016. godine te je
definiciju subjekata od javnog interesa prosirila za: druStva za upravljanje imovi-
nom, druStva za upravljanjem investicijskim fondovima, podruznice osigurava-
jucih drustava izvan EU te mirovinske fondove koji pruzaju financijske, osigura-
vajuce ili reosiguravajuce usluge. Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih
10 godina te se revizijski angazman moze produziti maksimalno 10 godina u slu-
¢aju postupka javnog natjecaja (neovisno o zahtjevima EU za drustva od javnog
interesa, rotacija revizijskih drustava je svakih 6 godina za obavljanje revizije
drustava koja nisu od javnog interesa) s ‘cooling-oft” razdobljem od 2 godine.
ProduZenje trajanja revizijskog angazmana kod zajednickih revizija nije dopu-
Steno. Lokalno zakonodavstvo ne specificira rotaciju glavnog partnera u reviziji,
ali se pretpostavlja da je sukladno Uredbi 7 godina. Sto se ti¢e pruzanja nerevi-
zijskih usluga, Latvija nije dodala na listu zabranjenih nerevizijskih usluga nesto
viSe u odnosu na Uredbu, ali je iskoristila opciju pruzanje odredenih poreznih
usluga, dok opcija pruzanja usluga procjene vrijednosti nije dopustena. U konac-
nici, nema razlike u odnosu na Uredbu vezanih uz strukturu revizijskih naknada
primljenih od subjekata od javnog interesa, kao ni po pitanju revizijskog izvjesta-
vanja (EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Latvija, 2017).
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Zakonom o reviziji iz prosinca 2016. godine implementirane su odredbe revi-
zijske regulative u Litvi. Definicija subjekata od javnog interesa je proSirena na
kreditne institucije s ukupnom imovinom ve¢om od 20 milijuna Eura, brokerske
institucije, investicijske fondove, mirovinske fondove te subjekte gdje drzava
ima vlasnis$tvo veée od 50%. Rotacija revizijskih drustva je svakih 10 godina s
tim da nema opcije produzenja revizijskog angazmana u sluc¢aju postupka javnog
natjecaja te kod zajednickih revizija. Minimalno trajanje revizijskog angazmana
kod subjekata od javnog interesa je 2 godine, dok je rotacija glavnog partnera
5 godina. Litva je takoder iskoristila opciju pruzanja samo odredenih poreznih
usluga (nerevizijske usluge) dok opcija pruzanja usluga procjene vrijednosti nije
dopustena. Nadalje, Litva nije dodala na listu zabranjenih nerevizijskih usluga
nesto viSe u odnosu na Uredbu, nema razlike u odnosu na Uredbu vezane uz
strukturu revizijskih naknada primljenih od subjekata javnog interesa, kao ni po
pitanju revizijskog izvjestavanja (EU Audit Legislation Implementation Databa-
se 1 KPMQG, Litva, 2017).

Novi zakonski propisi u LUKSEMBURGU potvrdili su zahtjeve EU te navedeni revi-
zijski okvir nema znacajnih odstupanja od Uredbe. Obvezna rotacija revizijskih
drustava je svakih 10 godina te se pocetni angazman moze produziti za 10 godina
u slucaju postupka javnog natjecaja te nije dopusteno produzenje kod zajednicke
revizije (‘cooling-oft” razdoblje je 4 godine). Rotacija glavnog revizora je svakih
7 godina. Sto se ti¢e opcija pruzanja nerevizijskih usluga, Luksemburg je odlucio
dopustiti pruzanje usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga (Luksemburska
verzija pruzanja pravnih usluga prevedena je kao pruzanje pravnih savjetnickih
usluga, Sto je veoma $irok pojam prijevoda). Nadalje, Luksemburg nije ukljucio
dodatne nerevizijske usluge na popis zabranjenih usluga. Ukupni iznos naknada
za nerevizijske usluge u Luksemburgu ne smije prelaziti 70% prosje¢nog iznosa
naknada placenih u posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge zakon-
ske revizije subjekta koji je predmet revizije. Opcije po pitanju revizijskog izvje-
Stavanja su u cijelosti u skladu s Uredbom (EU Audit Legislation Implementation
Database i KPMG, Luksemburg, 2016).

MapARSKO zakonodavstvo nadilazi temeljnu definiciju subjekata od javnog in-
teres iz svibnja 2016. godine, ukljucuju¢i drusStva za upravljanje investicijskim
fondovima (broj subjekata od javnog interesa je cca 160). Obvezna rotacija revi-
zijskih drustava je svakih 10 godina, dok je obvezna rotacija svakih 8 godina za
revizijska drustva koja provode reviziju banaka i osiguravajuc¢ih drustava. Pocet-
ni angazman se ne moze produziti u slucaju postupka javnog natjecaja te kod za-
jednickih revizija (‘cooling-off” razdoblje je 4 godine). Rotacija glavnog revizora
je 5 godina nakon &ega slijedi ‘cooling-off” razdoblje takoder 4 godine. Sto se tide
pruzanja nerevizijskih usluga, Madarska nije prosirila listu zabranjenih usluga te
je preuzela opciju pruzanja usluga procjene vrijednosti i porezne usluge. Opcije
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po pitanju revizijskog izvjestavanja te naknada za nerevizijske usluge su u skladu
s Uredbom (EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Madarska,
2016).

MALTA je od srpnja 2016. godine, primarno kroz Zakon o racunovodstvu, pri-
mijenila EU regulativu te nije prosirila definiciju subjekata od javnog interesa.
Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih 10 godina te se pocetni angazman
moze produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja te nije dopuste-
no daljnje produzenje za zajednicke revizije, dok je rotacija glavnog partnera 7
godina. Sto se ti¢e opcija pruzanja nerevizijskih usluga, Malta je odlucila dopu-
stiti pruzanje usluga procjene vrijednosti i porezne usluge te nije uspostavila do-
datne zabranjene nerevizijske usluge. Nadalje, nema razlike u odnosu na Uredbu
vezanih uz strukturu revizijskih naknada primljenih od subjekata javnog interesa,
kao ni kod revizijskog izvjestavanja (EU Audit Legislation Implementation Da-
tabase i KPMG, Malta, 2016).

Zakonom o nadzoru revizijskih drustva iz sijecnja 2017. godine u NIZOZEMSKOJ
je implementirana EU revizijska regulativa. Definicija subjekata od javnog inte-
resa nije prosirena, s napomenom da bi se u bliskoj budu¢nosti mogla prosiriti za
odredene subjekte povezane s drzavom. Obvezna rotacija revizijskih drustava je
svakih 10 godina te se pocetni angazman ne moze produZiti u slucaju postupka
javnog natjeCaja te zajednicke revizije, dok je rotacija glavnog revizora svakih
5 godina. Sto se ti¢e pruzanja nerevizijskih usluga, Nizozemska je u potpunosti
zabranila nerevizijske usluge, osim usluga za izrazavanje uvjerenja. Struktura
revizijskih naknada primljenih od subjekata od javnog interesa i revizijsko izvje-
Stavanje je u skladu s Uredbom (EU Audit Legislation Implementation Database
1 KPMG, Nizozemska, 2017).

NJEMACKA regulativa provodi temeljnu definiciju subjekata od javnog interesa
(primjena regulative je iz lipnja 2016. godine), medutim ne postoji sredisnja de-
finicija subjekata od javnog interesa u njemackim zakonodavstvima, a zakonska
se definicija razgrani¢ava na niz pojedina¢nih odredbi razlicitih zakona (trenut-
no je cca 1.600 subjekata od javnog interesa). Kao i kod vec¢ine drzava ¢lanica,
obvezna rotacija revizijskih drustava je 10 godina, dok se po¢etni mandat moze
produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja (to se ne odnosi na
reviziju banaka i osiguravajucih drustava-krac¢i rotacijski ciklus za banke i osigu-
ravajuca drustva vjerojatno ¢e rezultirati ce§¢im promjenama revizijskih drustava
u financijskom sektoru) ili 14 godina kod zajednicke revizije. Rotacija glavnog
partnera je 7 godina. Njemacka slijedi osnovna ograni¢enja koja se odnose na
nerevizijske usluge iz Uredbe te dopusta pruzanje usluga procjene vrijednosti i
porezne usluge (zabranjuje se obavljanje usluga ‘agresivnog poreznog planiranja’
od strane revizijskih drustava). Ostale analizirane opcije (struktura revizijskih
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naknada i revizijsko izvjestavanje) su u skladu s Uredbom (EU Audit Legislation
Implementation Database i KPMG, Njemacka, 2016).

Reforma revizije provodi se u POLISKOJ na temelju Revizijskog akta iz svibnja
2017. godine. Definicija subjekata od javnog interesa je proSirena za: mirovin-
ske fondove, investicijske fondove, nacionalne platne institucije i Stedno kreditne
zadruge. Obvezna revizijska rotacija je svakih 5 godina te se pocetni angazman
ne moze produziti u slu¢aju postupka javnog natjecaja te zajednicke revizije. Mi-
nimalno razdoblje pocetnog angazmana je 2 godine. Rotacija glavnog partnera
je svakih 5 godina. Poljska nije odlucila dopustiti pruzanje usluga procjene vri-
jednosti i porezne usluge, niti dopusta pruzanje savjetodavnih usluga (Poljska je
usvojila pristup ‘bijele liste’, tj. zabranjene su sve usluge izvan navedene liste).
Nadalje, nema razlike u odnosu na Uredbu vezane uz strukturu revizijskih nakna-
da primljenih od subjekata javnog interesa, kao ni za revizijsko izvjeStavanje (EU
Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Poljska, 2016).

Transpozicija revizijskog zakonodavstva u PORTUGALU je dovrSena u rujnu
2015. godine. Portugalska definicija subjekata od javnog interesa je opseznija od
osnovne EU razine te ukljucuje drustva u vlasniStvu drzave i gotovo sva drustva
u financijskom sektoru (drustva koja kotiraju na burzi, kreditne institucije, inve-
sticijska drustva, holding drustva, mirovinski fondovi te javna drustva koja u uza-
stopce dvije godine ostvaruju promet preko 50 milijuna Eura ili im je ukupna neto
imovina vec¢a od 300 milijuna Eura). Obvezna rotacija revizijskog drustva je 8 ili
9 godina, s tim da je minimalno pocetno razdoblje 2 godine za reviziju drustava
od javnog interesa. ‘Cooling-off’ razdoblje je 4 godine te se pocetni angazman ne
moze produziti u slucaju postupka javnog natjecaja te zajednicke revizije. Pro-
duZenje trajanja revizijskog angazmana je maksimalno 10 godina (potreban je
razuman razlog za produzenje angazmana predlozenog od strane nadzornog od-
bora drustva). Rotacija glavnog partnera je svakih 7 godina, nakon Cega slijedi
razdoblje odgode od 3 godine. Sto se ti¢e pruzanja nerevizijskih usluga, Portugal
nije preuzeo opciju da dopusti pruzanje odredenih poreznih usluga Sto znaci da
je vecina usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga zabranjena. Ukupni iznos
naknade za nerevizijske usluge u Portugalu ne smije prelaziti 30% prosjecnog
iznosa naknada placenih u posljednje tri uzastopne financijske godine za usluge
zakonske revizije subjekta. Pitanje revizijskog izvjeStavanja je u skladu s Ured-
bom (EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Portugal, 2015).

Definicija subjekata od javnog interesa u RUMUNJSKOJ je prosirena za drustva u
vlasni$tvu drzave. Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih 10 godina te
se pocetni angazman moze produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog na-
tjeCaja, odnosno kod zajednicke revizije za 14 godina. Rotacija glavnog partnera
je svakih 7 godina, nakon &ega slijedi razdoblje odgode od 3 godine. Sto se tice
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ogranicenja za pruzanje nerevizijskih usluga, Rumunjska u cijelosti koristi opciju
pruzanja usluga procjene vrijednosti i porezne usluge. Sve ostale opcije su u s
skladu Uredbom (EU Audit Legislation Implementation Database).

SLOVACKA je uskladila svoj zakonodavni okvir s Uredbom kroz Zakon o reviziji u
prosincu 2015. godine. Definicija subjekata od javnog interesa je daleko opsezni-
jate ukljucuje: podruznice stranih banaka, osiguravajucih i reosiguravajucih dru-
Stava, drustva za zdravstveno osiguranje, drustva za upravljanje imovinom, drus-
tva za upravljanje mirovinskim fondovima te mirovinska osiguravajuca drustva,
slovacke zeljeznice te vise teritorijalnih op¢ina i gradova koji su ispunili kriterije
veli¢ine (u odnosu na prethodnu slovacku regulativu, broj subjekata od javnog
interesa je znacajno smanjen te ih je cca 200; velika trgovacka drustva su uklo-
njena s liste subjekata od javnog interesa te sad imaju poseban status kao ‘kvazi
subjekti od javnog interesa’ s prihodom i imovinom vec¢om od 170 milijuna Eura
te preko 2.000 zaposlenika). Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih 10
godina te se pocetni revizijski angazman moze produziti za 10 godina u slucaju
postupka javnog natjecaja ili 14 godina kod zajednicke revizije, dok je minimal-
no pocetno razdoblje angazmana 2 godine. Rotacija glavnog partnera je 5 godina,
nakon ¢ega slijedi razdoblje ‘cooling-off-a’ od 3 godine. Sto se ti¢e pruzanja ne-
revizijskih usluga, Slovacka nije prosirila popis zabranjenih nerevizijskih usluga,
ali je usvojena mogucénost pruzanja usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga
(osim pruzanja poreznih savjeta). Nadalje, ostale analizirane opcije (struktura re-
vizijskih naknada i revizijsko izvjestavanje) su u skladu s Uredbom (EU Audit
Legislation Implementation Database i KPMG, Slovacka, 2015).

SLoVENIIA kao punopravna zemlja ¢lanica EU prema Izvjes¢u Accountancy Eu-
rope i uvidom u zakonsku regulativu (u Sloveniji je jo$ uvijek na snazi Zakon o
revidiranju iz 2008. godine) jo$ uvijek nije uskladila svoj revizijski zakonodav-
ni okvir s Uredbom i Regulativom EU (EU Audit Legislation Implementation
Database).

Zakonom o reviziji iz srpnja 2015. godine, zavrSen je proces prilagodbe revizij-
skog okvira SPANJOLSKE odredbama EU. Iako do sada Spanjolska nije zakljugila
definiciju subjekata od javnog interesa te se ista Cesto azurira, proSirena je za
sljedece subjekte: bankarske zaklade i subjekte za elektronic¢ki novac, mirovin-
ske fondove s vise od 10.000 ulagaca, sva holding drustva ¢ija je matica subjekt
od javnog interesa te subjekte s prihodima veéim od 2 milijarde Eura te s preko
4.000 zaposlenika kroz dvije financijske godine (generalno gledajuéi, Spanjolska
je drzava clanica koja zasigurno ima najveci broj subjekata od javnog interesa,
nekih cca 7.000). Obvezna rotacija revizijskih drustava je svakih 10 godina te
ne postoji opcija produzenje trajanja angazmana u slucaju postupka javnog na-
tjeCaja. Dopusteno je produzenje trajanja angazmana kod zajednickih revizija za
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4 godine. Rotacija glavnog partnera je 5 godina, nakon ¢ega slijedi razdoblje
‘cooling-off-a’ od 3 godine. Sto se ti¢e ograni¢enja vezanih uz pruZanje nere-
vizijskih usluga, popis ogranic¢enih i potencijalno dopustenih usluga uglavnom
su prilagodeni Uredbi. Spanjolska dopusta pruzanje veéine poreznih usluga (s
izuzetkom carinskih pristojbi i poreza na placu) te pruzanje usluga procjene vri-
jednosti. Takoder, usvojena su ograni¢enja vezana uz revizijske naknade pa tako
ukupni iznos naknada za nerevizijske usluge u Spanjolskoj ne smije prelaziti 70%
prosje¢nog iznosa naknada placenih u posljednje tri uzastopne financijske godine
za usluge zakonske revizije subjekta koji je predmet revizije kao §to je potrebno
i razmotriti one revizijske naknade revizora prema jednom klijentu koji ne smije
prelaziti 15% godi$njeg prihoda revizora. Sto se ti¢e revizijskog izvjestavanija,
isti je u skladu s Uredbom, medutim pitanje revizijskog izvjestavanja i dodatnog
revizijskog izvjestaja je primjenjivo i kod subjekata koji nisu od javnog interesa
(EU Audit Legislation Implementation Database i KPMG, Spanjolska, 2015).

U svibnju 2016. godine izvrSena je transpozicija revizijskog zakonodavstva u
SvepskoJ gdje nije prosirena definicija subjekata od javnog interesa. Rotacija
revizijskog drustva je svakih 10 godina te se pocetni revizijski angazman moze
produziti za 10 godina u slucaju postupka javnog natjecaja ili 14 godina kod
zajednicke revizije (banke i osiguravajuca druStva ne mogu produziti revizijski
angazman nakon 10 godina) dok je rotacija glavnog revizora u skladu s Ured-
bom. Svedska nije progirila popis zabranjenih nerevizijskih usluga, ali je usvoje-
na mogucénost pruzanja usluga procjene vrijednosti i porezne usluga. Revizijsko
izvjesStavanje i struktura revizijskih naknada je u skladu s Uredbom (EU Audit
Legislation Implementation Database i KPMG, Svedska, 2016).

Etickim standardom i Zakonom o trgovackim drustvima VELIKA BRITANIJA je u
lipnju 2016. godine primijenila odredbe Uredbe. Definicija subjekata od javnog
interesa je u skladu s ve¢inom clanica EU te nije bilo proSirenja definicije. Ob-
vezna rotacija revizijskih drustava je svakih 10 godina te se trajanje revizijskog
angazmana moze produziti u slucaju postupka javnog natjecaja za 10 godina te
nema mogucnosti produzenja revizijskog angazmana kod zajednickih revizija.
Rotacija glavnog partnera je svakih 5 godina, nakon cega slijedi razdoblje ‘co-
oling-off-a’ od 5 godina. Velika Britanije nije prosirila listu zabranjenih nere-
vizijskih usluga, ali je kao i ve¢ina zemalja Clanica dopustila pruzanje usluga
procjene vrijednosti i poreznih usluga. Struktura revizijskih naknada za nerevi-
zijske usluge je u skladu s Uredbom, medutim Velika Britanija ima restriktivnije
pravilo gdje u izracun postotne vrijednosti ukljucuje kumulirane naknade koje
pruzaju pripadnici revizijske mreze. Sto se ti¢e prosirenog revizijskog izvjeic¢a,
Velika Britanija zahtijeva: detaljno objasnjenje koncepta revizijske znacajnosti u
planiranju i obavljanju revizije, pregled opsega revizije te kako je koncept revi-
zijske znacajnosti utjecao na opseg revizije te dodatno izvjestavanje revizora kao
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dio godisnjeg izvjeséa u kojem se s revizijskim odborom raspravlja o zna¢ajnim
pitanjima u vezi s financijskim izvjestavanjem (EU Audit Legislation Implemen-
tation Database i KPMG, Velika Britanija, 2017).

5. ZAKLJUCAK

Na temelju preglednog istrazivanja o primjeni i koristenju opcija iz Uredbe, moze
se zakljuciti da su sve zemlje ¢lanice, osim Slovenije, uspjesno izvrsile transpo-
ziciju Uredbe u svoju nacionalnu regulativu. Ve¢ina zemalja ¢lanica su iskoristile
opcije i smanjile razdoblje rotacije revizijskog angazmana. Po pitanju produziva-
nja angazmana, iskoristene su opcije ne produzivanja angazmana kod zajednickih
revizija, ¢esto za odredene subjekte od javnog interesa (primjerice, banke). Nada-
lje, nije dodatno prosirivana lista zabranjenih nerevizijskih usluga, ali je ve¢ina
drzava ¢lanica dopustila pruzanje usluga procjene vrijednosti i poreznih usluga.
Po pitanju revizijskog izvjeStavanja, pet zemalja ¢lanica je prosirilo dodatno nje-
gov sadrzaj. U pravilu je ve¢ina zemalja prihvatila ograni¢enje od 70% naknada
kod pruzanja nerevizijskih usluga (stroze kriterije je postavio jedino Portugal). U
konacnici, iako je ve¢ina zemalja uspjesno ukljucila Uredbu u nacionalno zako-
nodavstvo, moze se zakljuciti da zbog iskoristenih opcija Uredba nije prihvacena
kao harmonizacijski instrument.
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Prilog 1: Klju¢ne razlike po pitanju iskori§tenih opcija prema analiziranim kriterijima

zemalja ¢lanica EU

Analizirani kriteriji

Iskoristene opcije po zemljama ¢lanicama

Rotacija revizora ili
revizijskih drustava te
glavnih partnera

Obvezna rotacija: 5 godina (Poljska); 7 godina (Bugarska
i Hrvatska); 8 godina (Portugal i Madarska - kod revizije
banaka i osiguravaju¢ih drustava); 9 godina (Belgija i
Italija).

Minimalno _pocetno _razdoblje trajanja _angazmana:
Francuska (6 godina).

Nema opcije produZenja revizijskog angazmana: Bugarska,
Cipar (za banke), CeSka, Grcka, Irska, Italija, Litva,
Madarska, Nizozemska i Poljska.

Nema opcije produzenja revizijskog angazmana kod
zajedni¢kih revizija: Latvija, Luksemburg, Malta, Portugal,

Spanjolska i Velika Britanija.

Rotacija glavnih partnera: 4 godine (Bugarska); 5 godina
(Greka, Irska, Litva, Madarska, Nizozemska, Poljska,
Slovacka, Spanjolska i Velika Britanija); 6 godina (Belgija
i Francuska).

Pruzanje
nerevizijskih

usluga

Dopusteno pruzanje usluga procjene vrijednosti i poreznih
usluga: Austrija, Belgija, Cipar, Ceska, Danska, Irska,
Luksemburg, Madarska, Malta, Njemacka, Rumunjska,
Slovacka, Spanjolska, Svedska i Velika Britanija.

Dopusteno pruzanje isklju¢ivo poreznih usluga: Bugarska,
Latvija i Litva.

Prosirenje liste zabranjenih nerevizijskih usluga: Francuska.

Uveden pristup ‘bijele liste’: Poljska

Struktura revizijskih | "

naknada  primljenih
od subjekata javnog
interesa

Prosjecni iznos naknade ne smije prelaziti 30%: Portugal.

Izracun % vrijednosti naknade: kumuliraju se naknade koje
pruzaju pripadnici mreze unutar zemlje Clanice (Velika
Britanija).

Revizijsko
izvjestavanje

Prosirenje revizijskog izvjesca:

Velika Britanija-detaljno objasnjenje koncepta revizijske
znaCajnosti u planiranju i1 obavljanju revizije, pregled
opsega revizije te kako je koncept revizijske znaCajnosti
utjecao na opseg revizije te dodatno izvjesStavanje revizora
kao dio godiSnjeg izvjesc¢a u kojem se s revizijskim odborom
raspravlja o znaCajnim pitanjima u vezi s financijskim
izvjeStavanjem;

Finska-nemar i prijevarne radnje pocinjene od c¢lanova
Upravnih 1 Nadzornih Odbora sastavni su dio revizijskog
izvjesca.

zvor: Izrada autora
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Abstract

The audit framework of the each EU country should be harmonized with the
Directive 2014/56/EU and Regulation (EU) No. 537/2014 relating to the speci-

ficity of performing a statutory audit of public interest entities. EU member states

shall adopt appropriate provisions to ensure the effective application of the Reg-

ulation. Within the Regulation, EU member states are given numerous options

for selecting options available for use in their local implementation. The aim of
the research is to make a comparative analysis between the EU Member States

with regard to the implementation of options on special requirements for audit-

ing of public interest entities from the Regulation (EU) No. 537/2014 to identify
key differences and similarities between EU Member States, using the following
benchmarking criteria: definition of public interest entities in EU member states,

rotation of auditors or audit firms and major partners, provision of non-audit ser-

vices, structure of auditing fees received from public interest entities and audit re-

porting. Using desk research method, we analyzed the inspection frame of 28 EU
member states and for the application of that used options on the specific require-

ments of the audit of public interest entities in the Regulation (EU) No. 537/2014.

Based on the audit framework analysis of EU member states, it can be concluded
that the Regulation transposition has resulted in regulatory differences.

Keywords: Audit Framework, Regulation (EU) No. 537/2014, Public Interest
Entities, Audit Rotation, Non-Audit Services, Audit Fees, Audit Reporting.
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